UNION DES COMORES

Unité - Solidarité - Développement

Président de 1’Union Moroni,le 2§ 0CT 2017

DECRET N°17 - A3 /PR

Portant promulgation de la Loi
N°17-005/AU, portant  Législation
Alimentaire en Union des Comores.

LE PRESIDENT DE L’UNION,

VU la Constitution de I’Union des Comores du 23 décembre 2001, révisée,
notamment en son article 19 ;

DECRETE:

ARTICLE 1% : Est promulguée la loi N°17- 005 /AU, portant législation
alimentaire en Union des Comores, adoptée le 10 juin 2017, par I’ Assemblée de
[’Union des Comores et dont la teneur suit :

« TITRE I : DISPOSITIONS GENERALES, DEFINITIONS.
PRINCIPES GENERAUX, PRESCRIPTIONS GENERALES
ET MISE EN ceuvre

CHAPITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES
Article premier. La présente loi a pour but de :

1. garantir la sécurité sanitaire des denrées destinées & l'alimentation
humaine et animale ;

2. garantir l'hygiéne, la sécurité sanitaire et la qualité des denrées
alimentaires sur I'ensemble de la chafne de production, de la matiére premiére au
produit final, grdce a des mécanismes d'évaluation, de gestion et de
communication sur les risques ;

3. assurer la confiance des consommateurs en leur g




fraudes et aux tromperies relatives aux denrées alimentaires. Les intéréts

économiques du secteur agricole doivent tre pris en considération :

4. définir et assurer |'application des conditions de-contréles adéquates
des denrées alimentaires tant sur le plan national et international, & travers les
importations et exportations.

CHAPITRE 2 : DEFINITIONS

Article 2. Au sens de la présente loi, on entend par :

I._Additif alimentaire : toute substance qui n‘est pas normalement consommée

en tant que denrée alimentaire en soi et n'est pas normalement utilisée comme
ingrédient caractéristique d'une denrée alimentaire, qu'elle ait ou non une valeur
nutritive, et dont l'addition intentionnelle a la denrée alimentaire, dans un but
technologique ou organoleptique, a une quelconque étape de la fabrication, de la
fransformation, de la préparation, du traitement, du conditionnement, de
I'emballage, du transport ou du stockage de ladite denrée, entrdine ou peut
entrainer (directement ou indirectement) son incorporation ou celle de ses
dérivés dans la denrée ou peut affecter d'une autre facon les caractéristiques
de ladite denrée. L'expression ne s'appligue ni aux contaminants, ni aux

substances ajoutées aux denrées alimentaires dans le but d'en maintenir ou d'en
améliorer les propriétés nutritives.

II. Analyse des risques : processus comportant trois volets interdépendants :

I'évaluation des risques, la gestion des risques et la communication sur les
risques.

a. Evaluation des risques : processus & base scientifique comprenant les
¢tapes suivantes : i) identification des dangers, ii) caractérisation des dangers,

iii) évaluation des expositions et iv) caractérisation des risques.

b. Gestion des risques : processus, distinct de I'évaluation des risques,
consistant a@ mettre en balance les différentes politiques possibles afin de

limiter les conséquences dommageables d'un risque, en consultation avec toutes

les parties intéressées, en tenant compte de I'évaluation des risques et d'autres
facteurs ayant une importance pour la protection de la santé des consommateurs

et la promotion des pratiques commerciales loyales et, au besgir—a~choisir les
mesures de prévention et de contrédle appropriées.




¢. Communication sur les risques : échange interactif, tout ay long du

processus d'analyse des risques, d'informations et d'opinions sur les risques, les
facteurs liés aux risques et les perceptions des risques, entre les responsables
de leur évaluation et de leyr gestion, les consommateurs, lindustrie, les milieux
universitaires et les autres parties intéressées, et notamment l'explication de
['évaluation des risques et des fondements des décisions prises en matiére de
gestion des risques.

III. Autorité compétente : le Ministére ou toute autre autorité régionale ou
locale ou officiellement investie de cette responsabilité.

IV. Bonnes pratiques agricoles : pratiques des producteurs alimentaires
primaires (par exemple, les exploitants agricoles et les pécheurs) dont
l'application est volontaire et destinée d optimiser Iq production, tout en

réduisant les risques liégs & ces pratiques, quils soient sanitaires ou
environnementaux.

V. Certification ": procédure par laquelle les organismes de certification
officielle et les organismes officiellement reconnus donnent par écrit oy de
maniere équivalente, I'assurance que des denrées alimentaires oy des systémes
de contrdle des denrées alimentaires sont conformes aux exigences. Laq
certification des aliments peut, selon le cas, se fonder sur foute une gamme
dactivités d'inspection pouvant comporter une inspection continue sur la chalne

de production, I'audit des systemes d'assurance de |q qualité et I'examen des
produits finis,

VI._Chdine dlimentaire : ensemble des étapes de Iq production d'une denrée
alimentaire, de |q production primaire & |q mise sur le marché, comprenant [q
production, le tfransport, |a transformation, Ia vente, lentreposage, e
conditionnement, la formulation et la consommation.

VII. Contaminant : toute substance qui n'est pas intentionnellement ajoutée ¢ la
denrée alimentaire, mais qui est cependant présente dans celle-ci comme un
résidu de la production (y compris les fraitements appliqués aux cultures et qu
bétail et dans Iq pratique de la médecine vétérinaire) & ['occasion de la
production de la denrée alimentaire, ou & la suite de la contamination par

I'environnement. L'expression ne s'applique pas aux débris d'insectes, poils de
rongeurs et autres substances €trangéres.
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VIII. Contamination par l'environnement : ['expression ne s'appligue pas aux

debris d'insectes, poils de rongeurs et autres substances étrangéres.

IX._Controle officiel : activité de mise en application, & caractére
réglementaire et obligatoire, menée par des autorités nationales régionales ou
locales, visant a protéger les consommateurs et & garantir, pour toutes les
denrées alimentaires au stade de la production, de lentreposage, de la
transformation et de la distribution, leur salubrité, leur pureté, et leur
adaptation a la consommation humaine ; leur conformité aux exigences de qualité
et de sécurité sanitaire et enfin, 'honnéteté et I'exactitude de leur étiquetage
conformément aux exigences de la loi.

X. Danger : agent biologique, chimique ou physique présent dans les denrées
alimentaires ou les aliments pour animaux, ou état de ces denrées alimentaires ou

aliments pour animaux pouvant aveir un effet adverse pour la santé humaine ou
animale.

XI. Denrée alimentaire : toute substance ou produit transformé, partiellement

transformé ou non transformé, destiné a lalimentation humaine ou
raisonnablement susceptible d'étre ingéré par I'Homme, y compris les boissons, le
chewinggum et toutes les substances utilisées dans la fabrication, la préparation
et le fraitement des aliments.

N'entrent pas dans la définition de la denrée alimentaire les médicaments, les
cosmétiques et le tabac.

XII. Entreprise du secteur alimentaire : toute entreprise publique ou privée

assurant, dans un but lucratif ou non, des activités liées aux étapes de la
production, de la fabrication, du traitement de 'emballage, de la

transformation, du transport, de la manutention, du service, de |'entreposage ou
de la vente et de la distribution de denrées alimentaires.

XIII. Etiquette : foute indication, marque, signe, dessin ou autre description
écrite, imprimée, peinte, marquée, gravée ou estampée, sur |'emballage de
I"aliment ou fout autre élément associé a |'emballage.

XIV._ Exporter : vendre depuis 'Union des Comores vers |'extérieur par
n'importe quel moyen. Le terme exportation a une signification similaire.

XV._ Fabrication : toutes les phases de transform
conservation des aliments et toute autre activité liée &




XVI.HACCP (systeme d'analyse des risques et de maitrise des points critigues) :
systéme applicable é%TouTes les industries du secteur de l'alimentation humaine
ef animale et ayant pour objet de définir, évaluer et matriser les dangers qui
menacent la sécurité sanitaire des aliments au cours du processus de production
dont ils ont la responsabilité.

XVII. Hygiéne des aliments : I'ensemble des conditions et mesures nécessaires

pour maditriser les di:mgers dans le cadre de la production, la préparation, le
stockage, la conservation et la distribution des denrées alimentaires et pour
garantir au consomrrwa’reur des produits en bon état, salubres, inoffensifs et
propres a la consommation humaine.

XVIIL. Importer : introduire depuis un pays €tranger vers |'Union des Comores
par fout moyen. Le terme importation a une signification similaire.

XIX. Ingrédient : toute substance,y compris un additif alimentaire, utilisé pour
la fabrication ou la prépamfion d'un aliment et qui est présent dans le produit
final, méme sous une forme modifiée.

XX._Innocuité des aliments : garantie que les aliments ne causeront pas de

dommage au consommateur quand ils sont préparés et/ou consommés selon
I'usage auquel ils sont destinés.
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XXI. Inspection : ex?men des denrées alimentaires ou des systemes de contréle

des denrées alimen‘m}ras et des aliments®pour animaux, des matiéres premiéres
et des animaux vivants & toutes les étapes de production, y compris les tests en
cours de fabrication et sur les produits finis, afin de vérifier leur conformité

aux exigences de la loi alimentaire et de la santé animale.

XXII._Laboratoire officiel : laboratoire désigné ou agréé en tant que tel
’ b |I .
conformément a la presente loi.

XXIII. Matériaux au contact des aliments : tout ou partie des outils,
instruments, machine.l;, appareils ou autres objets utilisé ou susceptible d'étre
utilisé pour la production, la fabrication, la préparation, Ia manipulation,

'emballage, le fransport, le conditionnement, la conservation, [|'importation,
I'exportation, la distribution, la vente, le service, I'entreposage de toute denrée
alimentaire. Est également visé, par cette définition, tout ou partie des outils

o , ; g . =T
utilisés pour l'abattage des animaux destinés a la consommg q Biraige,
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XXIV. Mesure sanitaire : toute mesure appliquée
|



a. pour protéger, sur le territoire de I'Union des Comores, la santé et la
vie des animaux ou préserver les végétaux des risques découlant de I"entrée, de
I'établissement ou de la dissémination de parasites, maladies, organismes
porteurs de maladies ou organismes pathogénes ;

b. pour protéger, sur le territoire de |'Union des Comores, la santé et la
vie des personnes et des animaux des risques découlant des additifs,
confaminants, foxines ou organismes pathogénes présents dans les produits
alimentaires, les boissons ou les aliments pour animaux :

¢. pour protéger, sur le territoire de |I'Union des Comores, la santé et la
vie des personnes des risques découlant de maladies véhiculées par des animaux,
des plantes ou leurs produits, ou de I'entrée, de |'établissement ou de la
dissémination de parasites ; ou

d. pour empécher ou limiter, sur le territoire de I"Union des Comores,
d'autres dommages découlant de I'entrée, de ['établissement ou de la
dissémination de parasites.

XXV._Mise sur le marché : détention de denrées alimentaires ou d'aliments

pour animaux en vue de leur vente, y compris |'offre en vue de la vente ou toute
autre forme de cession, a titre gratuit ou onéreux, ainsi que la vente, la
distribution et les autres formes de cession proprement dites.

XXVI._Nettoyage : activité consistant en I'élimination des souillures, des
résidus d'aliments, de la saleté, de la graisse ou de toute autre matiére
étrangére dans les établissements participant de la production, de la
transformation ou de la distribution des denrées alimentaires.

XXVII. _Production : toute opération consistant en I'élevage, la culture, la
récolte, la cueillette, la péche, l'abattage, la fabrication, la transformation, le
conditionnement et la distribution dune denrée alimentaire, y compris

l'importation, I'entreposage, le fransport, la vente ou la livraison au
consommateur final,

Production primaire : ensemble des étapes de la chaine alimentaire qui comprend,

hotamment, I'élevage, la culture, la cueillette de produits sauvages, la récolte,
labattage, la traite et la péche.

XXVIII. Publicité : tout type d'annoncé ou -décIam‘rion},f’%@“‘g\isueﬂe,

photographiée ou autre, destinée & promouvoir, direc’reman’r.g&?' wfent, la
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aliment.

XXIX._Qualité des aliments : caractéristiques positives de la qualité des

aliments & savoir l'origine, [q couleur, |a saveur, la Te>|ifur'e et la méthode de
fraitement de I'aliment considéré, entre autres. |

- _|
XXXI. Salubrité des aliments : assurance que les aliments sont acceptables
==2rITe des aliments

pour la consommation humaine conformément ¢ l'usage auquel ils sont destinés.

!
XXXII. Sécurité des aliments : garantie que les denrées alimentaires peuvent
==LUriTe des aliments

~ “f e - s by 1 . | .
etre utilisées conformément a l'usage qui en est attendu, sans risque pour g
santé humaine, lorsqu'elles sont préparées et/oy consommées selon |'usage

prescrit ou un usage raisonnablement attendy,

XXXIII. Tracabilité des produits : la capacité de suivre le mouvement d'une

denrée alimentaire destinée ¢ lq consommation humaine ou animale a travers la oy
les étapes spécifiques de Iq production, de Iq fransformation, de Iq distribution
et du transport et Iq capacité de restituer ces informaﬁo}ns.

£ . !
CHAPITRE 3 : PRINCIPES GENERAI]JX

|
Article 3 : La législation alimentaire se fonde syr le principe de I'analyse des
risques & toutes les etapes de la production des denrées alimentaires et des
aliments pour animaux, comprenant I'évaluation, |q gestion et Iq communication
sur les risques, 1

|

a. L'évaluation des risques, fondée sur |es 'preuyes—-;sden‘riﬁques

disponibles, doit &tpe menée de maniére 'indéperi]dg@j@\ ts j
transparente. S/
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b. La gestion des risques doit étre adaptée aux résultats de I'évaluation
des risques et faire intervenir de fagon coordonnée les autorités de ['Union et
les professionnels du secteur de I'alimentation.

c. La communication sur les risques permet d'informer les consommateurs
sur les risques évalués ou en cours d'évaluation, leur nature et leur gravité ainsi
que les mesures projetées ou instaurées par |'Union des Comores afin d'y faire
face. L'information des citoyens devrait également prendre la forme dune
consultation & I'occasion de I'¢laboration des lois, sauf en cas d'urgence.

Article 4 : Les activités de contréle doivent étre coordonnées pour couvrir, de
maniére cohérente, toute la chafne des aliments. Elles doivent &tre réalisées sur
une base scientifique et juridique, en toute indépendance et de maniére uniforme
sur I'ensemble des Tles de I'Union des Comores.

Article 5 : Dans les cas particuliers ol une évaluation des informations
disponibles révele la possibilité d'effets nocifs, sur la santé, d'une denrée
alimentaire, mais ol il subsiste une incertitude scientifique, des mesures
provisoires de gestion du risque, nécessaires pour préserver la santé humaine,
peuvent étre adoptées dans |'attente d'autres informations scientifiques en vue
d'une évaluation plus compléte du risque. Ces mesures doivent &tre nécessaires
ef proportionnées a l'objectif poursuivi et sont, par nature, provisoires.

CHAPTITRE 4 : CHAMP D'APPLICATION

Article 6 : I.La présente loi s'applique a :

a. la production agricole, I'élevage et la péche destinés & la fabrication des
denrées alimentaires, aux abattoirs et aux aliments pour animaux ;

b. la transformation, au traitement, a I'entreposage, au transport, a la
restauration collective, a la distribution et & la vente des denrées alimentaires
et des matériaux au contact des aliments :

c. lidentification et & la dénomination des denrées alimentaires, des
additifs alimentaires et des matériaux au contact des aliments ;

d. limportation, au transit et & l'exportation des denrées alimentaires et
des matériaux au contact des aliments :

e. l'information objective au consommateur : '




f. la publicité des denrées alimentaires, des additifs et des matériaux au
contact des aliments, ainsi qua la loyauté de linformation au consommateur et g
la loyauté dans le commerce

g. I'ensemble des denrées alimentaires et aux matériaux en contact avec
les aliments destinés a I'usage personnel.

II. Les mémes dispositions s'appliquent aux denrées alimentaires et aux
matériaux en contact avec les aliments, conformément aux engagements
internationaux pris par I'Union des Comores.

III. La présente loi ne s'‘applique pas aux substances et produits soumis a la
législation relative aux médicaments et produits de santé.

CHAPITRE 5 : PRESCRIPTIONS GENERALES

Article 7 : Au titre de |a présente loi, sont présentés les droits des
consommateurs et les dispositions qui les protegent des abus des industriels,
commercants et autres prestataires de service.

Article 8 : Au titre de la présente loi, il incombe aux professionnels certaines
obligations & l'occasion de la production de denrées alimentaires et d'aliments
pour animaux :

a. l'obligation de produire, d'assurer la tragabilité et de mettre g la
L
consommation (sous forme de vente oy de donation) des denrées alimentaires et
des aliments pour animaux sains :

b. l'obligation d'informer le consommateyr sur la composition, la qualité, la
quantité, le mode d'utilisation, les modalités de conservation et le prix du
produit;

c. l'obligation d'assurer ou faire assurer, apres acquisition, le transport
des denrées alimentaires avec le soin et Iq diligence qu'implique la nécessité d'en
éviter la détérioration, d'entreposer, conserver ou stocker les denrées
alimentaires dans des locaux ou lieux spécialement aménagés, maintenus dans de
bonnes conditions d'hygiéne, d'assurer |la transformation suivant les démarches
HACCP et d'observer le délai de consomptibilité ou la date limite de péremption ;

d. l'obligation de respecter les exigences réglementaires quant aux
formalités administratives pour le bon fonctionnement d'un &
production de denrées alimentaires :




'établissement, de la carte professionnelle, la présentation d'un certificat de
conformité, la possession d'un local approprié et agréé a l'activité exercée,
distinct du domicile et accessible aux agents de contréle :

e. l'obligation de participation a I'effort commun de gestion d'un risque :
lobligation d'information en cas de risque ou suspicion de risque des autorités
compétentes, des entreprises agroalimentaires et des consommateurs, ainsi que
lobligation d'agir afin de limiter les conséquences du risque ou de la suspicion de
risque.

Article 9 : Au titre de la présente loi, il incombe, aux autorités compétentes de
I'Union des Comores :

a. l'obligation de garantir des aliments sains et propres a la consommation
humaine ;

b. I'obligation de réglementer la production, la circulation et la détention
des denrées dlimentaires afin quils ne présentent aucun danger pour la
consommation humaine ;

c. l'obligation de réglementer les conditions d'importation, d'inspection,
d'abattage, d'entreposage, de stockage des produits alimentaires qu'ils soient
d'origine animale, halieutique ou végétale ;

d. l'obligation d'interdire toute falsification et toute publicité pouvant
tromper le consommateur ;

e. lobligation d'assurer la gestion des risques par toute méthode
scientifiguement recommandée afin daméliorer la salubrité des aliments,
nofamment en cas d'urgence, par |'adoption de toute méthode de nature & limiter
les conséquences des risques ;

f. l'obligation de participer, & travers des recommandations, a I'élaboration
de codes spécifiques nécessaires pour certains secteurs de la chaine alimentaire,
certains processus, ou certains produits, afin de développer les critéres
d'hygiéne spécifiques de ces domaines :

g. l'obligation de mettre en ceuvre et de gérer les contréles officiels, a
toutes les étapes de la production des denrées, afin d'en garantir la salubrité.
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Article 10 : Les contréles doivent s'appuyer sur des bases scientifiques solides,
~nofamment sur des| analyses réalisées par des laboratoires agréés par les

auforités conformément a la présente loi. Ces contréles doivent étre effectuds
dans le respect du J::I)rincipe de transparence par des agents assermentés. Les
résultats des con’rri"ales et inspections officiels doivent contribuer a la
communication sur les risques auprés des consommateurs.

Article 11 : Les laboratoires d'analyses participent & la sécurité sanitaire des
aliments et des aliments pour animaux par la fourniture d'une expertise
scientifique indépendante, fransparente et confidentielle & toutes les étapes du
processus de produc'Lrion. Les laboratoires contribuent & la prévention et 4 la

gestion des risques, sur demande des autorités nationales ou des producteurs.

Les laboratoires fom“ lobjet d'un agrément ou d'une habilitation par les services
de I'é‘rcn‘, conformérinenf aux standards internationaux d'accréditation. Les
critéres de délivrance de lagrément ou de I'habilitation sont fixés par voie

réglementaire.

CHAPTTRE 6 : MISE EN CEUVRE

Article 12 : |'Union des Comores est garante de la protection de la santé et de
la vie des personnes, des animaux et des végétaux, de la sécurité sanitaire des

aliments et de Ia qualité des aliments, de la profection des intéréts des
consommateurs et de la préservation de I'‘économie agricole ainsi que de la

loyauté des pratiques | gricoles et commerciales.

Article 13 : L'Union des Comores peut adopter toute mesure Justifiée par des
considérations sanitaires & condition quelle ne constitue pas une discrimination

arbitraire ou injustifiable ou une restriction déguisée au commerce international.
|

Article 14 : |es prclmducTeurs ont la responsabilité premiére de la sécurité
sanitaire de leurs produits mis sur le marché ainsi que de leur qualité, impliquant
une obligation de vérification interne efficace, pertinente et fiable.

Article 15 : Les contréles doivent etre effectués conformément auy principe de
fransparence par des|agents assermentés par les autorités compétentes. Les
résultats des contréles et inspections officiels doivent contribuer & la
communication sur les risques aupres des consommateurs.

TITRE II :




CHAPITRE 1 : DU CONTROLE DE L'HYGIENE DES LOCAUX. DES
INSTALLATIONS, DES TRANSPORTS ET DE L4 SALUBRITE DES ALTMENTS

SECTION 1 : HYGIENE DES LOCAUX ET DES
TRANSPORTS

Article 16 : |Les etablissements qui  préparent, traitent, fransforment,
manipulent ou entreposent des denrées alimentaires oy des produits d'origine
animale destinés & |q consommation humaine ou animale sont soumis & un
agrément délivré par ['autorité compétente. Les critéres de délivrance de
lagrément sont fixés par voie réglementaire.

Article 18 : T. Les locaux et les installations doivent €tre congus, construits et
situés de maniére & réduire [e risque de contamination des denrées alimentaires
ou des aliments pour animaux.

IT. Les locaux doivent disposer d'un approvisionnement suffisant en eau potable,
de systémes de drainage et d'évacuation des déchets, d'installations sanitaires,
dinstallations adéquates pour le contréle de |q fempérature, de la qualité de Iair,
de l'éclairage et de I'entreposage des denrées alimentaires et des aliments pour
animaux.

Article 19 : T. Toutes les surfaces au contact des aliments doivent étre lisses,
résistantes, non Toxiques, lavables, non absorbantes.

IT. Les matériels et ustensiles doivent &tre congus de fagon a pouvoir &tre
entierement nettoyés.

IIT. Les matériels et ustensiles utilisés pour les matier

doivent étre identifids et réservés q ces usages.



les rongeurs et +ous les animaux nuisibles dans les locaux ol sont entreposées,
Transformées ou exposées & la vente des denrées alimentaires.

aliments doivent &tre en bonne santé et €quipées de matérie| propre pour la
manipulation des aliments. Tls doivent également maintenir un degré approprié
d'hygiene corporelle.

ITI. Les personnels appelés g manipuler traiter et distribuer les denrées
alimentaires doivent, dans leyr activité, observer |q plus grande propreté
personnelle. Leurs vétements et leur coiffure doivent étre en rapport avec les
taches accomplies et maintenus en état de propreté,

Article 23 : I. Des précautions suffisantes doivent étp




pour animaux,

ITT. Lorsque des mesures de lutte contre [es maladies des plantes et des
animaux sont mises en ®@uvre, les dangers possibles de rétention d'éléments
foxiques dans les produits récoltés doivent &tre pris en considération.

Article 24 : I. |a délivrance de l'agrément visé ¢ larticle 16 de |q présente |oi
vaut autorisation de fonctionnement de I'établissement. TJ incombe @ l'autorité
compétente d'organiser |es controles nécessaires, notamment en cours de
fonctionnement de Iétablissement, qfin de s'assurer dy respect de Iq

réglementation en vigueur en matisre d'agrément.

établissement, l'aytorits compétente peut, suite § I'organisation de contréles,
prendre des mesures correctives ainsj que des mesures de sanction
Proportionnées & la gravité dy manquement. ['autorité compétente peut imposer
la réalisation de fravaux, des opérations de hettoyage, la formation dy personnel.
Elle peut également Suspendre g titre femporaire ou retirer § titre définitif un

SECTION 2 : SALUBRITE DES ALIMENTS

PARAGRAPHE 1. LEs RISQUESs SANITAIRES

aliments, ainsi que les maladies dorigine animale oy végétale qui sont
fransmissibles & 'Homme. Lq liste des risques sanitaires doit étre fixée par les
ministeéres compétents, par voie réglementaire.




informations y afférent. Il doit ainsi collecter, traiter et diffuser les
informations dont j| dispose.

lorsqu'elle méconnatt des obligations imposées par la présente o qui sont
susceptibles d'entrafner yn risque sanitaire, |'Etqt peut lui imposer des mesures
particulieres de surveillance ou de gestion de risque.

Article 27 : Tl appartient & [Etat d'organiser tout contrgle officiel qu'il estime

PARAGRAPHE 2 - OBLIGATIONS INCOMBANT AUX
— = OBLIGATIONS INCOMBANT Aux
PRODUCTEURS DE DENREES ALIMENTAIRES

II. Une denrée peut Etre qualifiée de dangereuse ay regard :

a. des conditions d'utilisation normales de la denré
consommateur & chaque étape de |q production, du
distribution et




consomme, mais aussi sur sa descendance:
b. des effets toxiques cumulatifs probables;

c. des sensibilités sanitaires particulieres d'une catégorie spécifique de
consommateurs lorsque la denrée alimentaire lui est destinée.

IV. Pour déterminer si une denrée alimentaire est impropre & la consommation
humaine, il est Tenu compte de Ia question de savoir si cette denrée alimentaire
est inacceptable pour la consommation humaine compte teny de I"utilisation
prévue, pour des raisons de contamination, d'origine externe oy aufre, ou par
putréfaction, détérioration oy décomposition,

V. Lorsqu'une denrée alimentaire dangereuse faqit partie d'un lot ou d'un
chargement de denrdes alimentaires de la méme catégorie ou correspondant ¢ lq
méme description, il est présumé que la totalité des denrées alimentaires de ce
lot ou chargement sont également dangereuses, sauf si une évaluation détaillée

cette denrée alimentaire est dangereuse.

Article 31 : L L'entreposage,
denrées alimentaires destinées




de boissons altérées, contaminées, falsifiées, corrompues ou toxiques, sont
interdits,

IT. Ces denrées sont saisies, dénaturées et détruites sous le contréle de
lautorité compétente qux frais de confrevenants, et sans préjudice des
pénalités prévues a I'article 157 ci-apres.

Article 32 : Les produits impropres & la consommation doivent Etre isolés et
évacués de telle sorte quils ne puissent contaminer les aliments, eaux de boisson
ou d'autres récoltes.

Article 33 : I. Il incombe aux entreprises de production de procéder au retrait
ou au rappel de leurs lots de produits dont elles soupgonnent ou ont |q
confirmation qu'ils présentent un danger.

II. Cette obligation s'impose aux enfreprises qu'elles aient ey connaissance de lq
dangerosité d'un produit quelles ont produit, fabriqué, importé, transformé,
vendu, distribué, mis sur le marché, de facon directe oy indirecte,

IIT. Il incombe également aux entreprises d'informer les autorités compétentes
des suspicions ou des dangers avérés que la denrée présente, les autres
entreprises impliquées dans le processus de production des denrées concernées,
ainsi que les consommateurs lorsque les produits ont atteint le stade de la mise
sur le marché.

L

Article 34 : Toute entreprise concernée dans la chdine alimentaire doit
respecter les exigences légales et réglementaires de sécurité des aliments, et
appliquer des procédures de contrgle de la salubrité des aliments.

Article 35 : |'ensemble des regles d'hygiéne applicable & la production de
denrées alimentaires doit etre respecté par les entreprises assurant [q
manutention, I'entreposage, la commercialisation et 'exposition des denrées.

Article 36: Les dispositions nécessaires doivent étre prises pour protéger les
denrées alimentaires de Iq contamination par les animaux, les insectes, les corps
étrangers, les agents de contamination chimique ou microbiologique pendant |a
manutention, I'entreposage oy I'exposition en vue de |q vente.

Article 37 : Quiconque fabrique, fraite, distribue, importe ou exporte des

denrées alimentaires doit veiller & la mise en place

d'autocontréle et se conformer aux exige



ou de les faire analyser, dans e respect des régles de bonne pratique de
fabrication.

Article 38 : Les entreprises de production s'efforcent de mettre en place une
démarche qualité adaptée d leur activité, A cet effet, elles mettent en place des
procédures d'autocontréle conformes aux guides de bonne pratique, a la méthode
HACCP ou tout autre mesure appropriée. Les démarches qualités peuvent faire
lobjet d'une validation par l'administration en charge du contréle.

Article 39 : Les entreprises de production bénéficient dans le cadre de la mise
en place dun systéme d'autocontrdle, de mesures incitatives, notamment
l'assistance technique relative & la qualité des produits par les départements
ministériels concernés. Les recommandations et les directives de I'Etat sont

fixées par voie réglementaire et garantissent l'impartialité et la bonne foi des
enfreprises dans la procédure d'autocontrile.

sont a leur charge. Il en est de méme des frais d'inspection réalisée ¢ leur
demande. Les frais des contréles officiels sont supportés par ['Etat.

Article 41 : La validation d'un systeme d'autocontréle est assurée par les
autorités compétentes. L'autocontréle n'exclut pas le contrdle officiel. |'Etqt
donne les directives & fournir en relation avec I'autocontréle. Les entreprises

Article 42 : |es entreprises de production ¢laborent des protocoles de
tragabilité destinés g determiner lorigine et Iq destination des denrées
alimentaires qu'elles ont mises sur le marché. Elles les présentent, ainsi que les
documents y étant relatifs, & I'autorité compétente lorsqu'elle les demande.

Article 43 : I. Les opérations porfant sur des produits bruts et souillés doivent
€fre séparées de celles portant sur les produits préts & consommer et propres, a
tous les stades de |q réception, de I'entreposage et de Iq préparation.

LI Un approvisionnement en €au potable en quantité suffisante doit étre assuré
pour ces opérations. Les normes de potabilité, ne doivent pas €tre inférieures
aux normes internationales applicables §
I'Organisation mondiale de la santé,




Article 44 : les denrées alimentaires deyraient porter des informations
Lrlcle &5 2
appropriées pour garantir :

a. des renseignements exacts et accessibles tout ay long de la chaine pour
permettre aux entreprises de manipuler, présenter, stocker et préparer Iq
denrée en toute sécurité et de fagon correcte :

b. des facilités d'identification dy lot ;

figurant sur la denrée -
d. des choix judicieux adaptés a leur situation individuelle ;

e. a la fiabilité des renseignements contenus dans I'étiquetage qui
s'adressent qux professionnels ou qux commercants et qui doivent &tre

Article 45 : Le producteur est responsable du dommage causé par un défaut de
sa denrée, qu'il soit oy non [ié par un contrat avec la victime.

Article 46 : T. Une denrée est défectueuse, au sens de larticle 45 de la
présente |oi lorsqu'elle n'offre pas la sécurité g laquelle on peut l€gitimement
s'attendre.

il doit &tre teny compte de toutes les circonstances et notamment de Iq
présentation de |a denrée, de I'usage qui peut en étre raisonnablement attendy
et du moment de sa mise en circulation,

Article 48 :

L. Est producteur, lorsqu'il agit g titre professionnel, le fabricant d'une denrée
finie, le producteyr d'une matiere premicre, le fabricant d'une partie

composante. : /
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IT. Est assimilée & un producteur pour I"application des présentes dispositions
foute personne agissant & titre professionnel :

Toute autre forme de distribution

Article 49 : T, Sj |e producteur ne peut étre identifié, le vendeur oy fout autre
fournisseur professionnel est responsable du défaut de sécurité duy produit,
dans les mémes conditions que le producteur, & moins qu'il ne désigne son propre
fournisseur oy Je producteur, dans un délai de trois mois a compter de |a date g
laquelle la demande de Iq victime lui a é1¢ notifige.

sont solidairement responsables.

Article 50 : Le demandeur doit prouver le dommage, le défaut et [e lien de
causalité entre le défaut et Je dommage.

Article 51 : Le producteyr peut €tre responsable dy défaut alors méme que la
denrée aq été fabriquée dans [e respect des régles de ['qrt ou de normes

Article 52 : T, |e producteur est responsable de plein droit g moins qu'il ne
prouve :

a. Qu'il n'avait pas mis Iq denrée en circulation ;

b. Que, compte teny des circonstances, il y a lieu d'estimer que le défaut
ayant causé le dommage n'existqit Pas au moment ol la denrée q €té mise en
circulation par lui oy que ce défaut est né postérieurement

distribution :

d. Que ['état des connaissances Scientifiques et fechnique
il a mis la denrée en circulation, n'a pas permis de déceler |'

.,' ; -wk ;
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e. Ou que le défaut est di 4 Ia conformité de la denrée avec des régles
impératives d'ordre l€gislatif oy réglementaire,

établit que le défaut est imputable & lq conception de la denrée dans lequel cette
partie a été incorporée ou qux instructions données par le producteur de ce
produit,

Article 53 : |q responsabilité du producteyr peut &tre réduite ou supprimée,
compte tenu de toutes |es circonstances, lorsque e dommage est causé
conjointement par un défaut de lq denrée et par la faute de g victime ou d'une
personne dont la victime est responsable.

PARAGRAPHE 3 : REGLES SPECTFIQUES AU TRANSPORT
ET Al IMPORTATIONS
Sous—pamgmghe 1:le fransport des denrées alimentaires

extérieure pendant le fransport, ni de dommages et qu'ils soient transportés
dans des conditions &vitant I'apparition d'agents pathogénes, de micro-
organismes de décomposition oy encore la production de toxines dans les
aliments. Les denrées doivent faire l'objet d'un conditionnement adéquat avant
leur transport. '




Article 56 :|'autorité compétente peut organiser tout contrdle officiel de toute
entreprise de fransport de denrées alimentaires, qinsi que des véhicyles
assurant le transport desdites denrées.

Sous-paragraphe? : Les restrictions a |'im ortation des animaux et des

denrées d'origine animale
Article 57 : T. Les animaux vivants, les produits d'origine animale, les soys-
produits animaux et [es produits dérivés de ces derniers, les aliments pour
animaux, les micro-organismes pathogénes pour les animaux et les produits
Susceptibles de les véhiculer ne doivent pas faire l'objet d'une importation sur [e
territoire de I'Union des Comores s'ils sont infectés par I'une des maladies visée

a larticle 25 de [q présente |oi.

IT. En cas de suspicion de confamination oy de contamination avérée, |l
appartient a I'entreprise importatrice de prendre foute mesure adéquate afin de
faire cesser |e risque ou d'empécher sq réalisation. En cas de défaillance de
I'entreprise importatrice, autorité compétente de ['Union des Comores deyra

Article 58 : I. Les viandes Importées doivent pProvenir d'animaux abattys dans
un établissement placé sous le contrgle de l'autorité compétente dy pays

II. L'autorité compétente doit organiser la vérification de I'ensemble des
documents Sanitaires § l'entrée. sur |e ferritoire de I'Union des Comores, des
denrées d'origine animale.

Article 59 : T. Les viandes importées doivent &tre accom
identifiant les marchandises et attestant quelles :




a. proviennent d'un pays indemne des maladies mentionnées & larticle 25
de la présente loi.

b. respectent les exigences définies & 'article 44 de la présente |oi.

LI Les charcuteries, les conserves, les volailles et gibiers, les lapins et ligvres
sont soumis aux mémes exigences.

Article 60 : Est interdite limportation du sang animal frais, réfrigéré oy
congelé, lyophilisé,

Article 61 : I. Est interdite limportation de sous-produits d'origine animale
suivants :

- farine de viande ;
- farine d'os :
- farine de graisse :

Destinés a lalimentation des animaux ou de mélange alimentaire dans |q
composition desquels entrent les méme produits, sous réserve de |q production
d'un certificat délivré par un vétérinaire sanitaire dy pays d'origine attestant
que ces sous-produits ont été stérilisés par la chaleur et qu'ils proviennent des
régions indemnes des maladies mentionnées a l'article 25 de |qg présente |oi.

IL Sont exclus de cette liste les produits et Sous-produits aquatiques de la mer.

Article 62 : Les poissons, crustacés, mollusques et autres produits de la mer et
des eaux douces, importés d'autres pays a l'état frais, congelé, salé ou séché,
doivent étre accompagnés d'un certificat attestant quils ont été inspectés et
reconnus exempts des infections Zoonotiques, émergentes et Transfrontiéres,
conformément & la réglementation sur les produits halieutiques en vigueur et qux

exigences fixées par I'Organisation mondiale de la santé animale.

Sous-paragraphe 3 L'importation de denrées d'origine végétale

Article 63 : Toute importation de végétaux et de denrées alimentaires d'origine

végétale brute, transformée oy partiellement transformée doit etre soumise ¢ la
réglementation phytosanitaire.

Sous-par'aqr'crphe 4. Les importations de produits d‘om’q[ﬂﬁl& non

o
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destinés & I'alimentation humaine ’é‘;:) #
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Article 66 : T. L'importation de cuirs et de peaux fraiches oy salées est
|
interdite.

larticle 25 de la présente Jo

i | . -
Article 67 : L'importation des ongles, sabots, et cornes pour trophées et
Arficle 67 :
musées est autorisée |apres lavage avec un antiseptique approprié, dans un
etablissement agrée, opération qui devra étre confirmée par la délivrance d'un

est interdite

i i Logs . . . o
Article 68 : L'importation de laines, soies et poils est autorisée dans les
Arficle 68 :
conditions suivantes : apreés lavage avec un antiseptique approprie et/ou aprés
teinture, dans un établissement agréé, sous réserve de la délivrance d'un

re du pays d'origine attestant que ces
produits sont exempts de maladies mentionnées a l'article 25 de |q présente |oi.




que sur autorisation et soys e contrdle des services Vétérinaires, soys réserve
que ces semences soient exemptes d'infections fransovariennes, Ces produits
doivent &tre fransportés suivant les  normes requises, fixées par voie
réglementaire. .

réglementaire.



placer les animaux ou les produits concernés en quarantaine afin d'éviter |e
risque d'introduction d'organismes nuisibles sur [e territoire de ['Unjon des
Comores.

PARAGRAPHE 4. RISQUES SPéCIFIQUES AUX SUBSTANCES ET
MATERTIAUX EN CONTACT AVEC LES DENREES ALIMENTAIRES
Sous-par‘agmghe 1. Les additifs alimentaires

Article 76 : |es additifs alimentaires utilisés sur |e territoire national de
['Union des Comores doivent faire lobjet d'une autorisation délivrée par
lautorité compétente. La liste des additifs alimentaires autorisés est fixée par
voie réglementaire, dans le respect des principes internationaux dy Codex

alimentariys.

Article 77 : |'Union des Comores, se fondant sur une appréciation Toxicologique
ou épidémiologique, fixe, par voje réglementaire, les additifs admissibles pour les

maximales (valeurs limites autorisées/dosages).

hexiste pas de méthode appropriée pour les détecter,




autorisées impose ladoption de mesures de police Sanitaire par lautorité
compétente, |q denrée peut, notamment, &tre déclarée impropre & |[q
consommation humaine et détruite.

par voie réglementaijre.

Article 82 : Des Spécifications biologiques doivent &tre fondées sur des
£rhcle 82 :

principes scientifiques solides et indiquer, le cqs échéant, les procédures de
suivi, les méthodes danalyse et |eg limites d'intervention.

Article 83 : |es dispositions dy présent Sous-paragraphe doivent Etre
£ficle 83 @
respectées par I'ensemple des entreprises parficipant au processys de

Article 84 : Tout intrant agricole et veterinaire utilisé dojt étre homologué oy
£rhicle 84 :
certifié par les autorités compétentes.

Article 85 L'identification de l'origine des intrants notamment pour |es
£rTicle 85

semences Organismes Génétiquement Modifiges (O6M) doit &tre précisée par
les producteyrs et les industriels.

source de contamination et le producteyr doit veil!ler a f'fnnocejjéf%aa
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conditionnements et emballages qui sont réutilisés pour les denrées alimentaires

doivent €tre faciles a nettoyer et, le cas échéant, faciles & désinfecter.

Article 87 : Lorsquil est employé conformément a sa destination ou a sa

destination raisonnablement présumée, le matériau au contact d'un aliment ne

doit pas mettre la santé des consommateurs en danger.

Article 88 : Les bonnes pratiques d'hygiéne doivent étre appliquées aux

matériaux au contact des aliments.

Article 89 : L'équipement et les récipients utilisés ne doivent présenter aucun

danger pour la santé. Les récipients réutilisables doivent pouvoir €tre nettoyés
et entretenus de maniére a éviter la contamination du contenu.

Article 90 : I. Les récipients renfermant des conserves et semi conserves
entreposées, exposées en vue de la vente, mises en vente ou vendues ne doivent
pas présenter de signes extérieurs susceptibles de correspondre a une
altération de la denrée en question.

IT. Les récipients renfermant les conserves et semi-conserves destinées a
Ialimentation humaine doivent porter les mentions suivantes :

a. l'indication, par estampage ou moulage, du pays d'origine, soit en toutes
lettres, soit par symbole prévu par les conventions internationales en vigueur.

b. l'indication, de la méme maniére, de la date de fabrication.

c. outre les informations relatives au nom: ou marque du fabricant, la
démonstration de vente, le nom du pays d'origine, le poids net égoutté du produit
consommable.

d. Les récipients renfermant des semi-conserves doivent porter les
mentions en caractere d'au moins quatre mm de hauteur « & entreposer au froid
» et « @ consommer avant le ».

III. L'ensemble des regles relatives a la conservation des aliments par des
conserves et semi-conserves est fixé par voie réglementaire.

Article 91 : I. Sont considérés comme conserve les denrées alimentaires
d'origine végétale ou animale périssables dont la conservation est assurée par la

Combinaison des deux techniques suivantes :




a. le conditionnement dans un récipient étanche aux liquides, aux gaz et aux
micro-organismes a toute température inférieure & 55°C ;

b. le traitement par la chaleur-ou tout autre mode autorisé.

II. Ce traitement doit avoir pour but de détruire ou d'inhiber totalement d'une
part les enzymes, d'autre part les micro-organismes et leurs toxines dont la
présence et la prolifération pourraient altérer la denrée ou la rendre impropre &

la consommation humaine.

ITI. Sont considérées comme semi-conserve les denrées alimentaires d'origine
végétale ou animale périssables et conditionnées dans un récipient étanche aux
liqguides et ayant subi, en vue d'une conservation limitée, un traitement autorisé.

CHAPITRE 2 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES APPLICABLES AU REGARD DE

LA NATURE DES PRODUITS
SECTION : DISPOSITIONS RELATIVES AUX ANIMAUX VIVANTS

PARAGRAPHE 1 : LES ALTMENTS POUR ANIMAUX

Article 92 : I. Certaines substances et produits destinés & l'alimentation des
animaux présentent des risques pour la santé humaine ou animale. Certaines
matieres premieres, lorsqu'elles sont incorporées dans les aliments pour animaux
ou utilisées dans l'alimentation animale, font I'objet de restrictions en vue de
prévenir la transmission de contaminants chimiques ou biologiques. Les
établissements préparant, manipulant, entreposant ou cédant de telles
substances, produits et matiéres premiéres doivent satisfaire a des conditions
sanitaires, qualitatives et d'identification des origines de ces substances et

produits et avoir été, selon les cas, agréés ou enregistrés par |'autorité
compétente.

II. La liste des substances, produits et matiéres premiéres doit &tre fixée par
voie reglementaire, ainsi que les conditions d'obtention d'un agrément ou d'un
enregistrement ainsi que les modalités de contrdle de ces établissements en
cours de fonctionnement.

IIT. Les établissements qui importent, produisent, transforment, fabriquent ou
distribuent ont l'obligation de retirer du marché et d'inf




santé humaine ou animale ou lorsqu'un aliment pour animaux ne répond pas aux

prescriptions relatives a la sécurité des aliments pour animaux.

Article 93 : Les établissements intervenant dans la production d'aliments pour
animaux sont soumis aux mémes exigences sécuritaires et de salubrité que tout
établissement de production de denrées alimentaires. Dans le cadre de la
délivrance d'un agrément ou d'une habilitation, les dispositions de l'article 24 de
la présente loi trouvent a s'appliquer aux établissements intervenants a toute
¢tape de la production d'aliments pour animaux.

PARAGRAPHE 2 : LES MALADIES ANIMALES :

PREVENTION ET GESTION

Article 94 : I. Suivant les modalités prévues par voie réglementaire, l'autorité
compétente peut prendre toutes mesures destinées a prévenir |'apparition, a

enrayer le développement et & poursuivre |'extinction des maladies visées a
l'article 25 de la présente loi.

II. Ces maladies doivent impliquer, lorsquelles sont suspectées ou avérées, la
mise en place de mesures de police sanitaire : l'isolement, la séquestration, le
recensement, le marquage de tout ou partie des animaux de |'exploitation, le
contrdle sanitaire des produits avant leur mise sur le marché, le traitement
médicamenteux, |'abattage ou la destruction des animaux ou de leurs produits, la
mise sous surveillance de |'exploitation pendant une durée fixée par voie
réglementaire a compter de |'abattage des animaux, le controle des élevages et
établissements ayant été en relation avec |'exploitation concernée. La liste des

maladies animales, considérées comme des dangers sanitaires, doit étre fixée
par voie réglementaire.

Article 95 : I. Les médicaments vétérinaires administrés aux animaux
producteurs de denrées doivent avoir obtenu une autorisation de mise sur le
marché prévoyant l'administration a de tels animaux. Ces médicaments doivent
étre utilisés dans les conditions prévues par voie réglementaire, relatives & leurs
dosages et au temps d'attente minimum.

dispositions réglementaires en vigueur.




Article 96 : I. Un vétérinaire doit étre aftitré a chaque exploitation afin
d'assurer le suivi sanitaire des animaux. Il doit tenir un registre sanitaire dans

lequel il répertorie, pour chaque animal, son identification, ses pathologies et ses
traitements. Ce document doit accompagner les animaux dés qu'ils quittent

I'exploitation de I'éleveur, en vue d'une exportation ou d'un transport vers
I'abattoir.

II. A défaut de transmission du document sanitaire dans un délai prévu par voie
réglementaire, I'animal doit étre abattu conformément a la procédure d'urgence,
a l'issue de laquelle la carcasse sera détruite.

Article 97 : Un vétérinaire doit contrdler les conditions de production des

animaux et la conformité des installations aux regles d'hygiene. Pour exercer ce
contrale, ainsi que dans I'hypothése ot il intervient dans le cadre d'une mesure de
police sanitaire, il doit bénéficier d'une habilitation de la part des autorités
compétentes. Il agit au nom et pour le compte de IEtat et engagera la
responsabilité de |Etat en cas de dommage.

Article 98 : I. L'ensemble des regles destinées a assurer la protection des

animaux contre les mauvais traitements ou les utilisations abusives et a leur
éviter des souffrances lors des manipulations inhérentes aux diverses
techniques d'élevage, de parcage, de transport et d'abattage des animaux est
fixé par voie réglementaire.

II. Sont aussi fixées par voie réglementaire les régles d'hygiénes propres a ces

domaines, sans préjudice des dispositions figurant aux articles 99 a 108 de la
présente loi.

Article 99 : I. Tout animal devant €tre abattu doit €tre présenté vivant a

I'établissement d'abattage. Il doit faire l'objet d'une inspection sanitaire ante
mortem. Peuvent etre dispensés de l'inspection ante mortem les petits ruminants
et les animaux de basse-cour dans les conditions fixées par voie réglementaire.

II. L'inspection sanitaire ante mortem est effectuée par un agent des services
vétérinaires, conformément aux dispositions de l'article 97 de la présente loi
ainsi qu'aux dispositions réglementaires pertinentes. L'inspection sanitaire ante
mortem doit consister en un contrdle physique réalisé sur I'animal, ainsi qu'en un
contrdle administratif des documents sanitaires relatifs a I'anima ournis par
I'éleveur. L'inspection ante mortem doit permettre de d
peuvent tre abattus pour la consommation.




III. En cas de doute sur la bonne santé de l'animal, I'agent des services
vétérinaires peut prendre toute mesure destinée & s'assurer de l'absence de
risque de son abattage pour la santé humaine. Il peut, & cette fin, ordonner
lisolement de I'animal en vue de la réalisation d'analyses complémentaires. En cas
de risque pour la santé humaine, l'animal doit faire l'objet d'un abattage
d'urgence selon la procédure fixée par voie réglementaire, et étre retiré du
circuit classique d'abattage.

Article 100 : Les établissements pratiquant I'abattage des animaux de boucherie

sont soumis a l'obtention d'un agrément ou d'une habilitation dans les conditions
fixées par larticle 24 de la présente loi et les dispositions réglementaires
pertinentes.

Article 101 : I. Toute denrée alimentaire d'origine animale mise en vente ou
exposée d la vente en Union des Comores, doit avoir été préparée selon les régles
d'hygiene et soumise d l'inspection de salubrité effectuée par les agents qualifiés
des services vétérinaires, conformément aux dispositions réglementaires en
vigueur.,

II. Dans les localités ol ce service n'est pas représenté, linspection de la
salubrité peut étre effectuée par les agents des services de santé, ayant recu
un complément de formation par les services vétérinaires et, & cet effet,
nommés par voie réglementaire par les Ministres ayant respectivement les
affaires vétérinaires et les affaires sanithires dans leurs attributions.

Article 102 : I. Les viandes provenant des animaux abattus doivent faire l'objet
dune inspection postmortem par un agent des services vétérinaires,
conformément aux exigences fixées par voie réglementaire. Ce contréle permet
de distinguer entre les carcasses saines et aptes d la consommation humaine, et
celles qui ne le sont pas.

II. Les viandes reconnues saines et aptes a la consommation humaine doivent
étre revétues d'une marque ou estampille indélébile, apposée par les agents
qualifiés qui en sont seuls détenteurs, avec une encre de qualité alimentaire,
selon les exigences fixées par voie réglementaire.

IIT. Les viandes qui, aprés inspection, s'avérent nécessiter des analyses
complémentaires ou un délai d'attente et de ressuyage avant qu'une décision
puisse &tre prise, sont consignées, conformément aux exige voie
réglementaire.
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Article 103 : Les matériaux en contact avec les viandes doivent répondre aux
exigences fixées par les dispositions des articles 86 a 91 de la présente loi

relatives aux matériaux en contact avec les denrées, ainsi que les dlsposmons

réglementaires pertinentes.

Article 104 : Les conditions d'entreposage des viandes sous réfrigération
doivent permettre de faire redescendre la fempérature a coeur des carcasses et
quartiers a un maximum de 10 °C dans les vingt-quatre heures suivant 'abattage
et d'assurer la conservation des viandes et abats réfrigérés a une température
comprise entre 0 °C et + 2 °C.

Article 105 : I. En cas de non-respect des obligations prévues aux articles 94 a
104, les denrées alimentaires peuvent &tre saisies conformément & l'article 107
de la présente loi.

II. Les autorités compétentes peuvent, en cas de constatation du non-respect
des obligations prévues au précédent paragraphe, ordonner toute mesure de
police sanitaire visée a l'article 24 paragraphe 3.

Article 106 : Les modalités d'exécution d'un abattage d'urgence sont fixées par
voie réglementaire.

Article 107 : I. La saisie ne donne lieu d aucune indemnisation.

II. Un certificat de saisie est établi par l'agent ayant effectué linspection,
identifiant les denrées saisies, en nature et quantité, et indiquant le motif de la
saisie. Ce certificat est établi en duplicatif dont l'original est remis au détenteur
des viandes ou marchandises saisies. L'agent ayant procédé a la saisie doit
contréler la destruction effective des denrées par incinération, enfouissement,
immersion ou tout autre procédé acceptable garantissant leur retrait de la
consommation. Cette destruction s'effectue aux frais du détenteur et un
proces-verbal de destruction est établi en double exemplaire dont l'un est remis
au détenteur des denrées saisies.

Article 108 : I. La détention en vue de la vente et la mise en vente de viandes
non revétues de l'estampille sanitaire sont interdites. Ces denrées sont

confisquées sans préjudice des pénalités prévues a l'article 166 de la présente
loi.




IT. Si, apreés inspection, elles sont reconnues propres a la consommation, elles
peuvent €tre remises aux services sociaux ou distribuées gracieusement a des
organisations charitables.

SECTION 2 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES RELATIVES AUX PRODUITS DE LA MER ET
D’EAU DOUCE

Article 109 : I. La vente des especes de poissons, de crustacés et de

mollusques réputées toxiques est interdite.

II. Sont également interdites la détention, I'exposition en vue de la vente, et la
vente des poissons, crustacés et mollusques capturés a l'aide de moyens

prohibés, ou apparfenant a des espéces de tortues et de dugongs.

III. Est interdite, enfin, la venfte de poissons, crustacés et mollusques
immatures ou n'atteignant pas la taille marchande garantie par les réglements
des produits halieutiques ou consacrée par I'usage.

IV. Leur liste est fixée par voie réglementaire.

Article 110 : I. Les embarcations doivent permettre une manipulation rapide et

efficace du poisson, un nettoyage et une désinfection facile et etre construites
en matériaux tels qu'ils ne puissent pas endommager ou contaminer le poisson tel
que cela été défini dans la réglementation des produits halieutiques.

II. L'inspection des produits halieutiques doit se conformer au manuel
d'inspection définit dans la réglementation des produits halieutiques.

III. L'inspection peut également viser les embarcations et lieux de vente des
produits de la mer, conformément aux dispositions réglementaires.

Article 111 : T. Les poissons frais non préemballés exposés a la vente doivent

etre réfrigérés avec de la glace, méme s'ils sont présentés sur un étal réfrigéré
pendant l'exposition a la vente. La glace doit étre présente en quantité
suffisante et répartie de fagon a maintenir la fempérature interne des produits

entre 0 °C et 5 °C. L'eau de fusion de la glace ne doit pas séjourner au contact
des produits.

II. Les poissons frais non exposés d la vente sont entreposés sous glace. Cette
disposition est également applicable aux chambres froides.




IV. Larrosage et le trempage des produits de la mer avec de I'eau douce ou de
I'eau de mer souillée sont interdits.

V. Les huftres, moules et autres coquillages, ainsi que les oursins, exposés a la
vente ou entreposés en vue de la vente, doivent étre tenus & I'abri de la chaleur,
a une température comprise entre 5 °C et8 °C.

Article 112 : T. Seuls peuvent &tre soumis, soit & bord, soit a terre, a un

procédé de congélation, les poissons et autres animaux marins comestibles de
taille marchande présentant tous les caractéres de parfaite fraicheur et de
bonne qualité et reconnus aptes & la conservation par congélation et entreposage
frigorifique tel que définis dans le réglement des produits halieutiques.

II. Les poissons et autres animaux marins ne peuvent &tre congelés que par un
procédé de congélation rapide.

Article 113 : I. Le poisson salé, séché ou boucané doit étre exempt de corps
étrangers (graviers, sables, insectes) et d'altérations dues aux insectes, aux
acariens, aux moisissures ou da la putréfaction,

IT. Tl doit &fre préparé, entreposé et vendu dans les conditions satisfaisantes

aux dispositions  de la présente loi et la réglementation des produits
halieutiques.

SECTION 3 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES RE‘LATIVES AU LAITET PRODUITS LAITIERS

Article 114 : I. La dénomination « lait » sans indication de I'espéce animale de
production est réservée au lait de vache. Dans tous les autres cas, l'espéce
productrice doit €tre précisée.

IT. Le lait destiné, en I'état ou apres transformation, & la consommation humaine
doit provenir de femelles en parfait état sanitaire et dépourvues de l'une des
maladies mentionnées & l'article 25 de la présente loi. L'alimentation de ces

animaux ne doit laisser, dans le lait produit, aucun résidu nuisible pour la santé
humaine.

Les médicaments et aliments médicamenteux destinés & etre administrés a des
animaux producteurs de lait doivent faire l'objet d'une autorisation de mise sur

vigueur,

IIT. Les laits crus offerts en nature & la vente aux conso

producteurs, soit par les intermédiaires, ne doivent pas :



a. provenir d'animaux infectés par une maladie visée & l'article 25 de la
présente loi ;

b. provenir d'exploitation non pourvue d'eau potable ;
c. €tre récoltés et transportés dans des récipients souillés ;

d. au moment de la vente au consommateur, décolorer le bleu de méthyléne
en'moins de trois heures :;

e. étre vendus au consommateur plus de vingt-quatre heures suivant la
traite.

Ces produitsdoivent &tre refroidis immédiatement aprés la traite et é&tre
mainfenus, jusqu'au moment de la vente au consommateur, & une température
fixée par voie réglementaire conformément aux exigences sanitaires
recommandées, ces prescriptions ne s'appliquent toutefois pas aux laits vendus
directement au consommateur dans les heures suivant la fin de la traite.

v

Article 115 : I. Le lait pasteurisé doit respecter les exigences fixées par voie
réglementaire, conformément aux impératifs de salubrité recommandés par les
autorités internationales compétentes.

IT. Le lait stérilisé ne doit contenir aucun germe microbien revivifiable.

III. Le lait pasteurisé conditionné doit éfre vendu au consommateur au plus tard
le troisieme jour suivant son conditionnement.

Article 116 : I. Le lait concentré provenant de la concentration de lait entier
totalement ou partiellement écrémé additionné, ou non, de sucre doit étre

conditionné dans des récipients étanches aux liquides, aux gaz, aux micro-
organismes, et traité par la chaleur pour détruire ou inhiber totalement d'une
part les enzymes et d'autre part, les micro-organismes et leur toxines dont la
présence ou la prolifération pourrait altérer la denrée et le rendre impropre a sa
consommation et a sa commercialisation.

IT. Le lait en poudre entiére, totalement ou partiellement écrémé, sucré ou non,
doit respecter les exigences fixées par voie réglementaire, conformément aux

impératifs de salubrité recommandés par les autorités internationales
compétentes.

IITI. Les emballages de lait en conserve doivent indi
chimique et leur date de péremption.



Article 117 :S'agissant de limportation, la commercialisation, la distribution

ainsi que les pratiques relatives aux substituts du lait maternel, y compris les
préparations pour nourrissons et tout autre produit lacté, aliment et boisson, y
compris les aliments de comp!émenfs' donnés au biberon, sont soumis aux
dispositions de la loi relative a la commercialisation et la distribution des
substituts de lait maternel dans 'Union des Comores.

Article 118 : Les yaourts, le lait caillé, le lait fermenté, le lait dégraissé, le lait
gélifié et le lait aromatisé doivent étre préparés selon les régles d'hygiéne y
correspondant. Les produits conditionnés doivent étre étiquetés et l'emballage
doit porter mention des informations relatives & la composition du produit, son
fabricant et la date limite de consommation, qui ne peut 2tre postérieure de plus
de vingt et un jours & la date de fabrication. Ces produits doivent étre
entreposés, transportés et mis en vente a une température n'excédant pas 8 °C.
Article 119 : T. Les glaces et crémes glacées doivent respecter les exigences

fixées par voie réglementaire, conformément aux normes internationales
édictées. '

IT. En outre, elles ne doivent contenir aucun Escherichia coli, aucun germe
pathogene, en particulier de staphylocoque, dans 0.1 ml et aucune salmonella. Les
numérations de germes par unité de volume s'entendent pour le produit foisonné.

III. Sont considérées comme impropres & la consommation les glaces ayant un
arriere-go{t prononcé (salé, métallique, pourri, moisi, rance, suiffé, amer) ou une
odeur anormale ou comportant des impuretés.

IV. Apres congélation, et jusqu'a la livraison au consommateur, les glaces, crémes
glacées et sorbets doivent &tre maintenus constamment a une température
inférieure a - 10 °C.

Article 120 : I. Les établissements de production, de manipulation, de
conditionnement et tout autre établissement intervenant dans la chdine de
production du lait et produits laitiers doivent respecter ['ensemble des
obligations prévues aux articles 16 & 23 de Iq présente loi.

IL. Les établissements doivent également respecter des obligations spécifiques &
I'hygiéne de la traite fixées par voie réglementaire. Les animaux doivent &tre en
bonne santé, tel que prévu par les dispositions de la prés
dispositions réglementaires opportunes.




Article 121 : Les autorités compétentes effectuent tout contréle officiel
opportun. Ces contrdles peuvent porter sur les documents administratifs et sur
les produits, notamment par le biais de prélévements. Les autorités compétentes
peuvent imposer toute mesure sanitaire nécessaire conformément aux
dispositions fixées par la présente loi.

SECTION 4 : DISPOSITIONS SPECIFIQUESRELATIVES AUX CEUFS

Article 122 : T. Les ceufs de poule, de cane ou tout autre ceuf offert d la vente

pour la consommation humaine doivent étre propres, intacts, exempts d'odeur
étrangére. Ils doivent étre maintenus au sec, efficacement protégés contre les
chocs et soustraits & l'action directe du soleil. La chambre & ceufs ne doit pas
avoir une hauteur supérieure & 9 mm Ces ceufs ne doivent pas étre embryonnés

LI Les animaux producteurs d'ceufs doivent étre indemnes des maladies visées a
larticle 25 de la présente loi.

Article 123 : I. Les établissements de production d'ovo-produits doivent faire

lobjet d'un agrément ou d'une habilitation, conformément aux exigences fixées
par la présente loi.

II. Les ceufs destinés a la consommation humaine doivent faire l'objet d'un

estampillage afin d'en assurer la tracabilité. Les exigences sont fixées par voie
réglementaire.

Article 124 : T. Les ceufs doivent étre entreposés et transportés jusqu'a leur
vente au consommateur d une température, de préférence constante, le mieux a
méme d'assurer une conservation optimale de leurs qualités hygiéniques, & moins
que l'autorité compétente n'applique, au plan national, des exigences de
température aux installations d'entreposage des ceufs et aux véhicules de
Transport des ceufs entre ces installations d'entreposage.

II. Les ceufs doivent &tre livrés au consommateur dans un délai n'excédant pas
vingt et un jours aprés la ponte.

Article 125 : Les autorités compétentes peuvent effectuer tout contrdle

officiel afin de s'assurer du respect des exigences relatives a I'hygiéne des
établissements et a la salubrité des produits.




Article 126 : T. Quiconque distribue des denrées alimentaires préemballées doit

indiquer sur l'emballage des informations concernant les caractéristiques du
produit, son mode d'emploi et de conservation, ainsi que l'identité du fabricant.

II. Doivent également figurer sur l'emballage l'identité du produit, les attributs
liés a la composition du produit et pouvant avoir un effet néfaste sur la santé de
certains groupes de consommateurs, la durabilité du produit, les conditions de
conservation et d'une utilisation siire, les incidences sur la santé, y compris les
risques et conséquences liés a une consommation néfaste et dangereuse de la
denrée.

IIT. Lorsque le produit est importé, doit figurer sur son emballage le lieu de
production, l'origine de la matiére premiére ainsi que le lieu de transformation
lorsque le produit est partiellement ou totalement transformé.

IV. Le numéro de lot auquel le produit appartient doit €galement &tre indiqué
afin d'assurer la tragabilité du produit.

V. Lorsque l'aliment est issu des biotechnologies, une mention doit figurer sur
'étiquetage, conformément aux dispositions reglementaires en vigueur.

Article 127 : La qualité prénée ainsi que toutes les autres indications sur une

denree dlimentaire doivent &tre conformes & la réalité. La publicité pour les
denrees alimentaires ainsi que leur présentation et leur emballage ne doivent pas
fromper le consommateur. '

Article 128 : La quantité mentionnée sur les emballages, ainsi que toutes les
dispositions mentionnées dans la Iégislation sur la métrologie, doivent &tre
respectées.

Article 129 : La présentation des produits ne doit pas induire en erreur les
consommateurs. Les informations mentionnées sur le produit doivent étre

claires, lisibles et facilement compréhensibles par le consommateur. Ainsi, les
informations doivent &tre traduites dans au moins l'une des trois langues
officielles de 'Union des Comores.

Article130 : Les exigences figurant aux articles 126, paragraphe II et 129
s'appliquent également pour la publicité des denrées.




information utile notamment d la prévention des maladies et & la protection de la
santé.

Article 132 : La vérification de I'étiquetage reléve de la compétence des agents
compétents, conformément aux dispositions réglementaires et institutionnelles
en vigueur.

Article 133 : T. L'entreprise qui distribue, commercialise, met sur le marché ou

vend les produits est responsable des informations figurant sur I'étiquetage et la
publicité. S'il s'agit d'un produit importé, Iimportateur en sera responsable.

IIL. L'entreprise qui n'a pas de moyen de modifier ces informations ne doit pas
mettre sur le marché un produit qui ne répond pas & la législation comorienne en
matiere d'étiquetage. Si elle se livre & une telle commercialisation, elle sera
responsable des manquements a la législation en matiére d'étiquetage.

IIT. Toute entreprise qui ne respectera pas les exigences en matiére
d'étiquetage et de publicité pourra étre poursuivie sur le fondement de la
fromperie, conformément aux dispositions prévues par la présente loi.

Article 134 : Les denrées alimentaires ne doivent pas étre imitées a des fins de

tromperie, ni fabriquées, traitées, distribuées, désignées ou prénées de maniére
d induire en erreur. Les marchandises qui ne sont pas des denrées alimentaires
ne doivent pas étre entreposées, distribuées, désignées ou présentées de

maniere a pouvoir &tre confondues avec dés denrées alimentaires.

Article 135 : La tracabilité de tout produit faisant l'objet d'appellations
d'origine, de labels, de signes distinctifs d'indications géographiques et de
qualité, doit &tre obligatoire. Les exigences nécessaires & l'obtention d'une
appellation d'origine, d'un label, de signes distinctifs sont fixées par voie
réglementaire.

Article 136 : Le suivi et le contréle des appellations d'origine, des labels et
signes distinctifs d'indications géographiques et de qualité sont effectués par
les autorités compétentes.

CHAPITRE 4 : CONTROLES ET INSPECTTIONS

Article 137 : |'autorité compétente doit assurer :




a. Le contréle officiel des animaux vivants appartenant a des espéces dont
la chair ou les produits sont destinés g I'alimentation humaine ou animale et de
leurs conditions de production :

b. Le contréle officiel des conditions d'abattage des animaux mentionnés
au ci-dessus ;

¢. Le contrdle officiel des produits d'origine animale, des denrées
alimentaires en contenant, des sous-produits animaux des produits dérivés de
ces derniers et des aliments pour animaux :

d. La détermination et le contrdle officiel des conditions d'hygiéne dans
lesquelles les produits d'origine animale, les denrées alimentaires en contenant,
les sous-produits animaux, les produits dérivés de ces derniers et les aliments
pour animaux sont préparés, transformés, conservés ou éliminés, notamment lors
de leur transport et de leur mise en vente :

e. Le contréle officiel de la mise en ceuvre des bonnes pratiques d'hygiéne
et des systémes d'analyse des dangers et des points critiques pour les maftriser,
en application des dispositions réglementaires en vigueur :

f. Le contréle officiel des conditions techniques du transport des denrées
alimentaires sous température dirigée.

Article 138 : Les procédures de vérification et d'évaluation de conformité font

lobjet de textes réglementaires.

Article 139 : I. Le Ministére en charge de la production assure |a surveillance

de la conformité des produits alimentaires sur le marché pour la sécurité des
consommateurs.

I Il doit, & cet effet, surveiller le systeme de tragabilité des denrées
alimentaires, et mettre en place les procédures efficaces pour résoudre tout
probléme de sécurité sanitaire des aliments et pour permettre le retrait rapide
du marché de tout lot incriminé de produits finis, y compris la mise en place d'un
systeme de veille,

Article 140 : I. Les inspections inopinées et/ou obligatoires sont assurées par
le Ministére en charge de la production. Elles sont menées tgnda-+<égard des
établissements que des produits, a fout moment lors du proge i




IT. Lorsqu'un vétérinaire ou un laboratoire q connaissance de ['insalubrité d'une
denrée, il doit en informer sans délai 'autorité compétente qui devra imposer les
Mmesures sanitaires en corrélation avec |e danger, notamment gréce a la
réalisation d'une inspection.

III. Les agents assermentés sont les seuls habilités a prélever des échantillons,
Les modalités d'exécution font lobjet de textes réglementaires.

IV. Lorsque les produits inspectés sont sans danger pour la consommation
humaine ou animale, ils font l'objet d'un estampillage.

Article 141 : I. Lorsque |'établissement de production n'a pas respecté une ou
plusieurs obligations lui incombant au titre de la présente loi, ou lorsque les

denrées alimentaires présentent ou sont susceptibles de présenter un risque
pour la santé humaine ou animale, les denrées doivent €tre consignées jusqud la
confirmation de leur salubrité ou de leur contamination,

II. Les denrées alimentaires impropres 4 la consommation, avariées, toxiques ou
périmées doivent faire I'objet de constatations par des agents assermentés de
IEtat qui doivent constituer le procés-verbal d'infraction a l'origine de la
confiscation, de la saisie, du rappel ou du retrait, suivi de la destruction. Les
denrées alimentaires peuvent également &tre destinées & une autre utilisation
que la consommation humaine ou animale, deés lors que cette utilisation ne

présente aucun risque pour la santé humaine, animale, végétale ni pour
I'environnement.

III. La destruction des denrées alimentaires susceptibles de nuire & la santé des

hommes ou des animaux peut &tre ordonnée sur le champ par les agents
compétents.

IV. Les animaux contaminés par l'une des maladies prévues par la présente loi
doivent Etre isolés, séquestrés, soignés ou abattus, selon la procédure d'urgence
définie par voie réglementaire.

V. Les mesures de police adoptées par les autorités compétentes doivent &tre
nécessaires et proportionnées au but & atfeindre. Aucun autre moyen moins
confraignant ne doit permettre dassurer lg profection de la santé des
consommateurs.

Article 142 : |e Ministére en charge de la production -Jesg: e{‘nr'é'es
alimentaires destinées & I'exportation, & I'importation o




sont dangereuses pour la santé humaine, animale et végétale. Il peut refuser
momentanément les denrées alimentaires suspectes, dangereuses ou non, mais
faisant l'objet de controverse au sein de la communauté scientifique.

Article 143 : En cas de manquement aux obligations fixées par la présente loi,
ou en cas de danger susceptible de nuire & la santé des consommateurs ou des
animaux, des mesures prises par le Ministére en charge de la production peuvent
suspendre définitivement, ou pour une durée déterminée, la production, la
manutention et la commercialisation d'une denrée. L'autorité compétente peut
ordonner toute mesure utile aofin de restaurer ['hygiéne au sein de
I'établissement, telle que des opérations de netfoyage ou de formation du
personnel.

Article 144 : En cas d'urgence, le ministre chargé des affaires agricoles est
autorisé & prendre toute mesure nécessaire et proportionnée & la gravité duy
risque.

Article 145 : Sans préjudice des dispositions prévues par l'article 143 les

denrées alimentaires peuvent &tre commercialisées lorsque la cause du danger a
cessé, d moins qu'un autre texte n'intervienne, qui décidera de la destination et
du sort définitif & leur donner, y compris le refoulement & limportation,

Article 146 : |es frais occasionnés par les contréles et inspections destinés a

garantir la protection de la santé humgine ou animale sont & Iq charge des
autorités publiques. En revanche, les frais supplémentaires dus a des analyses
scientifiques complémentaires, Iq consignation des produits, leur Saisie, leur
rappel, leur retrait, leur destruction oy leur réexpédition sont & Iq charge de
I'€tablissement de production concerné, des lors que ces frais sont liés & un
manquement a la législation en vigueur. La saisie et la destruction des produits,
ainsi que [|'abattage d'urgence des animaux ne donnent lieu a aucune
indemnisation.

Article 147 : Tout consommateur ou association de consommateurs peut
déposer ses doléances aupres des autorités compétentes en cas de suspicion ou

de constatation de manquements & la législation ou d'insalubrité des denrées
alimentaires.

TITRE IIT :




Article 148 : T. La présente loi établit |a création d'une Autorité de sécurité
sanitaire des aliments. Cette Autorité doit travailler en coordination avec les
instances nationales compétentes, notamment le Comité national du Codex
Alimentarius. -

II. L'Autorité mentionnéde au précedent paragraphe doit

a. adopter toutes les mesures nécessaires pour assurer le respect de la
législation dans le domaine de I'innocuité des aliments :

I. pour tous les aliments produits en |'Union des Comores, tant pour
la consommation nationale que pour |'exportation, et

ii. pour tous les aliments distribués oy commercialisés en ['Union des
Comores, peu importe leur origine.

b. conseiller le Ministre compétent en matiére de contréle alimentaire et
d'innocuité des aliments dans les différentes phases et activités de la chafne
alimentaire, ainsi 'qu'en matiere de protection du consommateur et dans les
domaines liés au contréle alimentaire, comme le contréle des aliments de rue:

¢. prévenir et se protéger des fraudes lides & la vente des aliments :

d. formulé des stratégies et politiques relatives a la production des
aliments, la nutrition et I'innocuité, ainsi que pour les procédures d'intervention
dans les situations d'urgence et le contréle de leur mise en ceuvre ;

€. proposer et conseiller la préparation et la révision de la Iégislation, des
codes, des manuels de bonnes pratiques et des textes d'application, dans le
cadre de la présente loi et de son application normative :

f. encourager et promouvoir les activités de recherche dans le domaine
alimentaire dans I'Union des Comores :

g. conseiller, informer ou assister toute autorité publique sur le contrdle,
I"innocuité, le commerce des aliments et la protection du consommateuyr ;

h. examiner les demandes des opérateurs économiques:

I. répondre aux recours contre les décisions ou mesures officielles
adoptées en vertu de la présente loi et de ses textes d'application ;

J. de collaborer avec les points focaux nationaux du
de I'OIE et de la CIPV 4 la distribution de I'information r




du Codex Alimentarius, de I"Organisation mondiale pour la santé animale ou de
fout autre organisme international ou régional chargé de |'élaboration des
normes et des standards internationaux liés a I'innocuité des aliments ;

k. de collaborer avec les points focaux nationaux du Codex Alimentarius,
de 'OIE et de la CIPV pour conseiller 'Union des Comores sur sa participation
aux tfravaux de la Commission du Codex Alimentarius et de I'Organisation
mondiale pour la santé animale et de leurs organismes subsidiaires, notamment
quant a la représentation aux réunions

. promouvoir |I'éducation des consommateurs en ce qui concerne |'innocuité
des aliments et la nutrition :

m. analyser tous les aspects liés & la politique alimentaire dans I'Union des
Comores et communiquer aux ministres compétents les résultats de ses débats :

n. développer les autres fonctions qui découlent de celles attribuées par la
présente loi ou par les textes d'application.

0. rechercher, collecter, analyser et résumer les données scientifiques et
techniques relatives :

I. aux denrées alimentaires et aux risques sanitaires ;
ii. aux incidences et prévalence des risques biologiques ;
L

lii. aux contaminants et aux résidus présents dans les denrées
alimentaires ;

iv. & l'identification des risques émergents ;
v. d lintroduction d'un systéme d'alerte rapide ;

IIL. Les modalités d'organisation et de fonctionnement de I'Autorité de sécurité
sanitaire des aliments sont déterminées par voie réglementaire.

TITRE IV : DE_LA SANCTION ADMINISTRATIVE DES MANQUEMENTS
ET DE LA CONSTATATION, DE LA POURSUITE ET
DE LA REPRESSION DES INFRACTIONS

CHAPITRE 1 : MESURES DE POLICES ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE
SECTION 1 : DISPOSITION GENERALE < DEg




Article 149 : |es professionnels (producteurs, commercants, prestataires de
service) dont les produits sont soumis au contréle des agents de [Etat,
bénéficient de garanties propres a faire valoir leurs droits, notamment auprés
de I'autorité administrative oy Judiciaire, en particulier, lorsqu'une anomalie oy
élément matériel d'une infraction résulte de I'examen d'un échantillon par un
laboratoire officiel, les intéressés peuvent demander d leurs frais & bénéficier
d'une contre analyse.

SECTION 2 : RECHERCHE DE L'INFRACTION
Article 150 : Sont qualifiés pour la constatation, la poursuite et |q répression
des infractions, les agents assermentés relevant des services et organismes
dont la liste sera établie par des textes réglementaires.

Article 151 :

I. Les agents visés a l'article 150 de |q présente loi, dans I'exercice de leurs
fonctions, ont accés librement a tous lieux de production, de conditionnement, de
dépét et de vente aux heures pendant lesquelles ces établissements visités
exercent leurs activités, aux véhicules utilisés pour le transport des denrées
alimentaires, dans les conditions prévues par la [égislation pertinente.

IT. Tls dressent des procés-verbaux qui font foi, jusqu'a preuve duy contraire, des
constatations susceptibles de constituer une infraction et transmettent ces
proces-verbaux par la voie hiérarchique & lautorité judiciaire.

ITI. Ils peuvent se faire communiquer tous documents administratifs,
commerciaux ou techniques, en rapport avec les vérifications opérées, exiger la
mise a leur disposition des moyens indispensables pour effectuer leur contrdle,
et exiger des annonceurs et publicitaires tous documents Justificatifs du
fondement du message diffusé.

IV. Ils peuvent retenir, contréler et arréter foufe personne qui est soupgonnée
d’avoir commis un délit en vertu de la présente loi.

V. Sans préjudice des prescriptions particuliéres applicables & l'inspection de la
salubrité des viandes, ils disposent du pouvoir de confiscation, saisie, de mise en
conformité et changement de destination des denrées alimentaires.

SECTION 3 : MESURES EN CAS DE CONSTATATION D’UN MANQUEMENT
Article 152 : La confiscation consiste en ['interdiction faite au détenteur d'une

denrée alimentaire Suspecte de non-conformité ou danger & e Emrafautorité
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compétente, de disposer de celle-ci dans lattente de vérifications

complémentaires ou d'une décision & prendre concernant cette denrée,

LI, En cas de violation d'une disposition prévue & la présente loi par tout

producteur, celui-ci s'expose 4 la confiscation de ses produits.

Article 153 : I. La saisie consiste a retirer ay détenteur la possession d'une
denrée alimentaire falsifiée, périmée, corrompue, toxique ou dangereuse, de
produits, objets ou appareils, propres a réaliser une falsification ou une
tromperie et, le cas échéant, de lui en faire assurer la garde. La destruction des
biens saisis est effectuée chaque fois quaucun usage licite sans risque pour la
santé humaine, animale et végétale, et économiquement envisageable ne peut
etre donné a ces biens.

IL. La saisie peut également s‘appliquer aux documents de toute nature entre
quelques mains quils se trouvent, dés lors quils sont propres & faciliter
l'accomplissement des missions de agents de contréle prévues aux articles 107 et
108 de la présente loi, sous réserve du respect des dispositions de I'article 149
de la présente loi,

III. En cas de violation d'une disposition prévue a la présente loi par tout

producteur, celui-ci s'expose 4 la saisie de ses produits.

Article 154 : |'autorité compétente met en demeure |intéressé de se
conformer a la réglementation en viguetr. Elle peut également suspendre ou
retirer la certification, l'agrément ou I'habilitation de |'établissement de son

activité de production jusqu'a la mise en conformité de I'établissement.

CHAPITRE 2 : DROIT PENAL DE LA CONSOMMATION

Article 155 :Tout producteur de denrées alimentaires ou daliments pour
animaux, quel que soit I'échelon ou le degré d'intervention dans le processus de
production de la denrée ou de laliment pour animaux, contreviendra aux
dispositions de la présente loi encourt une peine de lans d'emprisonnement et
d'une amende de cinq cent mille (500 000) KMF au moins, & deux millions (2.000
000) KMF au plus.

Article 156 : I. Quiconque, qu'il soit ou non partie au contrat, aura trompé ou
fenté de tromper le contractant par quelque moyen ou procédé ue ce soit, meme
par l'intermédiaire d'un tiers, notamment -




a. soif sur la nature, l'espece, larigine, les qualités substantielles, la
quantité, la composition et la teneur en principes utiles de toutes denrées

alimentaires ;

b. soit sur le mode et la date de fabrication, la date limite de
consommation ;

¢. soit sur l'identité par la livraison d'une marchandise autre que la chose
déterminée qui a faif l'objet du contrat

d. soit sur l'aptitude a l'emploi, les risques inhérents a l'utilisation du

produit, les controles effectués, les modes d'emploi ou les précautions a prendre.

IT. Sera puni d'une peine d'emprisonnement de dix (10) mois au moins, quatre (4)
ans au plus et d'une amende de un millions six cent (1.600 000 KMF) au moins a
huit millions (8.000 O000KMF) de plus ou de l'une de ces deux peines seulement.
Les peines seront portées au double au cas ot la tromperie ou la tfentative de
tromperie ainsi définie serait dangereuse pour la santé humaine, Il est de méme

en cas de récidive.

Article 157 : Seront punis d'une peine de (1) ans au moins a cing (5) ans au plus
d'emprisonnement et d'une amende de deux millions (2.000 OOOKMF) au moins a

huit millions (8.000 000 KMF) au plus ou l'une de ces deux peines seulement :

a. ceux qui falsifieront une denrée qlimentaire ou un aliment pour animaux,
notamment en lui faisant subir une manipulation non autorisée par addition,
soustraction, substitufion dun constitfuant ou par un fraitement non

expressément prévu ;

Article 158 . Est considéré comme tentative de tromperie le fait de détenir, en
vue de la vente, d'exposer ou de mettre en vente pour la consommation humaine,
du lait ayant subi un écrémage, méme partiel, sauf si la mention lait écrémé est

affichée en évidence,

Article 159 : Sont considérés comme une falsification l'addition, en quelque
proportion que ce soit, d'eau potable au lait, ainsi que 'emploi de tout traitement
autre que le filtrage ou les procédés thermiques d'assainissement susceptible de

modifier la composition physique ou chimique du lait, lorsque ce traitement n'est
pas autorisé.




Article 160 . Est considérée comme falsification nuisible & la santé 'addition ay
lait, en quelque proportion que ce soit, d'eau non potable ou de toute substance
non autorisée.

Article 161 : Quiconque se rend coupable, sous quelque forme que ce soit, d'une
publicité mensongére ou de nature & induire en erreur le consommateur sur une
denrée dlimentaire ne correspondant pas aux caractéristiques auxquelles peut
legitimement s'attendre le consommateur, notamment sur I'existence, la nature
la composition, les qualités substantielles, l'espece, la quantité, l'origine, le mode
et la date de fabrication, le prix et les conditions de vente de la denrée
alimentaire ou encore sur la portée des engagements pris par l'annonceur,
Iidentité, les qualités et aptitudes du fabricant, des revendeurs, des promoteurs
ou des prestataires sera puni des peines prévues d l'article 156 de la présente
loi.

Article 162 : Les peines prévues a larticle 156 sont applicables & toute
personne qui aura, délibérément mis les autorités, visées & l'article 160 de la
présente loi, dans limpossibilité d'accomplir leurs fonctions notamment en
refusant de communiquer ou en dissimulant les documents visés & larticle 156 de
la présente loi, en donnant sciemment des faux renseignements ou de nature a
induire le public en erreur, en disposant sans autorisation d'une denrée
alimentaire consignée ou saisie ou en ne lui donnant pas la destination imposée
par ces autorités, ou en se soustrayant, fotalement ou partiellement, aux
pénalités prévues d l'article 156 de la présente loi.

Article 163 : I. Dans tous les cas, le tribunal pourra prononcer des peines
complémentaires telles que la publication intégrale ou par extrait de la décision
de justice dans les journaux qu'il désignera, l'affichage dans les lieux qu'il

indiquera notamment aux portes des magasing, usines et ate

1é
pour une durée n'excédant pas un mois.

IL. Le fribunal pourra également et, dans tous les cas, ordonner la confiscation
ou la destruction des instruments ou du corps du délit. Le tribunal pourra
ordonner la fermeture temporaire ou définitive d'un établissement. Il pourra, en
outre, inferdire au condamné, temporairement ou définitivement lexercice de
foute profession se rapportant d la production ou & la commercialisation de

produits identiques ou similaires a ceux qu'il vendait au moment de l'infraction

Article 164 : Le fait de causer, par la production, la mise sup 1& }'chrche ou la
vente dune denrée dangereuse pour la santé de IHo*n ‘@‘\ Itq'k’t;gﬁ\ﬂon




alimentaire individuelle ou collective scientifiquement établie ayant entrdiné une
incapacité de travail, une mutilation définitive ou la mort du (des)
consommateur(s) sera puni dune peine de deux (2) a dix (10) ans
d'emprisonnement et d'une amende de cing millions (5 000 000) & vingt millions
(20 000 000) de KMF.

Article 165 : T les infractions autres que celles prévues aux articleslbb al57

et, nofamment celles aux réglements d'application qui ne se confondront pas avec
les infractions prévues ci-dessus, constituent des contraventions de police,
punies d'une amende de trois cents mille (300 000) KMF a frois millions (3 000
000) KMF.

II. Toutefois, ces infractions peuvent €tre réglées par voie non confentieuse. A
cet effet, le Ministre concerné, peut, notamment :

a. procéder au classement sans suite de l'affaire, si l'infraction n'est pas

etablie ;
b. adresser un avertissement au délinquant primaire ;
c. of frir au délinquant le bénéfice d'un reglement transactionnel.

Article 166 : La transaction est l'acte par lequel l'autorité compétente renonce
d la saisine du service judiciaire compétent sous la condition que le délinquant,
notamment : .

a. cede a I'Etat les biens saisis ;
b. effectue un versement au Trésor une certaine somme d'argent ;

c. effectue un versement d'une somme d'argent assorti de l'abandon, a
'Etat, de tout ou partie des biens saisis

Article 167 :Quel que soit le montant de la somme fixée, si l'intéressé ne donne

pas suife aux propositions de la transaction (non acceptation, non-paiement) et si
la réclamation qu'il a pu formuler & temps a é1é rejetée, le dossier sera transmis

au service judiciaire compétent pour poursuite judiciaire.

Article 168 : Le bénéfice de la transaction ne peut pas etre accordé, en cas de

récidive, aux infractions mentionnées a l'article 167 de la présente loi.




TITRE V :  DISPOSITIONS FINALES
Article 169 : Les dispositions de la Lol n 12-018/AU du 25 décembre 2012
portant législation alimentaire, promulguée par le décret n® 13-016/PR du 6
février 2013 sont abrogés.
Article 170 : Les dispositions de la presente loi entrent en vigueur dés sa
premulgation et exécutées comme loi de I'Union des Comores & compter de lq

publication de la loi au Journal of ficiel de I'Union des Comores.

Article 171 : La présente loi sera exécutée comme loi de I'Union des Comores. »

ARTICLE 2 : Le présent décret sera enregistre, publié au Journal Otliciel de

I"Union des Comores et communiqué partout otl besoin sera.



